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SECRETARIA DE GORERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/306/14
México, D.F., a 4 de marzo de 2014

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por instrucciones del C. Presidente de la Repiblica y en ejercicio de la facuftad que
le confiere el articulo 71, fraccidon I de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccién 11
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, me permito remitir la
Iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DE
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
MATERIA PENAL Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
documento que el Tituiar del Ejecutivo Federal propone por el digno conducto de
ese Organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federai de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los
oficios numeros 353.A.-0159 y 315-A-00539, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto Presupuest’ario.
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C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Segrétario de Gobernacidn.- Presente,
Lic. Rodrigo Espeleta Aladro, Consejero Adjunto de Legislacién y Estudios Normativos de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.~ Presente.- Ref. Oficio nlimero 4.0554/2014.
Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter para su
aprobacion y por su digno conducto ante esta Honorable Asamblea, la presente
iniciativa con proyecto dé Decreto por el gue se expide la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal y se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales. :

Lo anterior en virtud de lo dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que éstablece que las
leyes preveran mecanismos alternativos de solucidn de controversias y que en la
materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y
estableceran los casos en los gue se requerird supervision judicial. Asi como lo
previsto en la reforma a la fraccién XXI del artfeulo 73 constitucional del 8 de
octubre de 2013, por la que se faculté al Congreso de la Unién para expedir la
legislacion Gnica en matéria de thecanismos alternativos de solucion de
controversias, someto a consideracion el presenté proyecto de Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal.

La dogmatica penal centrada en la figura del agresor y por ende, en el castigo que
este debera merecer, se ha convertido en la confeccién de un derecho penal que
busca a toda costa perfeccionar cientificamente los medios para determinar la
existencia de la conducta tipica, antijuridica, culpable y punible,

En este sentido dado que la politica del Estado mexicano en seguridad y justicia
no puede ser solo punitiva, ya que el conflicto penal fue expropiado de sus
protagonistas y pasé a formar parte del haber estatal y en este afan parece
olvidarse del origen mismo del delito: un conflicto entre dos o mas personas, que a
su vez puede tener un sinfin de causas, consecuencias y soluciones, todas ellas
ajenas a las teorias y figuras estatales creadas desde ia época medieval para
castigar las conductas delictivas.
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No es sino hasta en épocas relativamente recientes que las autoridades que
tienen bajo su cargo la politica criminal reparan precisamente en el hecho de que
el delito es un conflicto humano y que como tal, en multiples supuestos, puede ser
resuelto por las mismas partes que lo han vivido, prescindiendo asi de la funcion
punitiva del Estado y que tiene como consecuencia altos costos sociales.

En tal virtud, es que desde la década de los afios ochenta del siglo pasado
diversas recomendaciones del Consejo de Europa establecieron alternativas
novedosas en la materia, desde el involucramiento del plblico en la definicion de
la politica penal y la sustitucién de penas privativas de libertad a cambio de una
indemnizacién de la victima a cargo del infractor, hasta la propuesta de instaurar
sistemas y principios de mediacidn penal que restituyeran a la victima en sus
derechos. - - '

Asimismo, la Asambléa General de Naciones Unidas adoptd la Resolucion 40/34
del 29 de noviembre de 1985, conocida como la “Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y abuso de poder”, que
obliga a los Estados parte a establecef los arreglos institucionales necesarios para
que las victimas sean tratadas con compasion y respeto a su dignidad,
otorgandoles acceso a logs mecanismos de justicia garantizando su reparacién del
dafio.

Afios mas tarde, el 7 de enero de 2002, el Conisejo Econémico y Social de
Naciones Unidas establece los “Principios basicos sobre la utilizacion de
programas de justicia resfaurativa en materia penal” que vienen a constituirse en
un documento trascendente en este campo, que no solo define el marco en que de
manera alternativa al juzgamiento es posible y deseable, procesar ciertas
incidencias consideradas como delitos, sino que ademas vuelve la vista de los
operadores del derecho penal a estas figuras relegadas de sus procesos.

Asimismo la Declaracion de Bangkok de 2005, derivada del 11° Congreso de
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal, viene a reforzar la
resolucién del Consejo Econdmico y Social, al establecer en su contenido la
importancia de elaborar politicas, procedimientos y programas en materia de
justicia restaurativa que incluyan alternativas del juzgamiento, a fin de evitar los
posibles efectos adversos del encarcelamiento, ayudar a reducir el nimero de
causas que se presentan ante tribunales penales y promover fa incorporacioén de
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enfoques de justicia restaurativa en las practicas de justicia penal para tutelar con
ello los intereses de victimas u ofendidos.

Estas decisiones asumidas en el campo del derecho internacional publico, no
fueron ajenas al poder reformador de la Constitucién de nuestro pais ya gue las
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 18 de
junio de 2008, instauraron en México un nuevo sistema de justicia penal,
transitando al establecimientd de un modelo acusatorio y en este sentido se
establecié tambien la apllcaclon de mecanismos alternativos de solucién de
controversias.

En tal virtud, cabe destacar que en los procedimientos de mecanismos alternativos
de solucion de controversias se logra -el acer¢amiento de los protagonistas del
conflicto para resolverlo sin la aplicacion de la funcién punitiva del Estado,
reconociendo las emociones y necesidades de las partes, lo que les deja en
condiciones de ceritrarse en los aspectos sustanciales del conflicto, asumir el
control de éste y tomar SUS proplas dec‘,lsnones COnstruyendo una solucién en
comun.

Cabe sefalar que el establecimiento de los mecanismos alternativos de solucion
de controversias deriva de los ésfuerzos realizados desde hace aproximadamente
quince afios, tal como el trabajo desarrollado poi los programas de justicia
alternativa en nuestro pais, desde el ambito de los poderes judiciales de las
entidades federativas inicialmente y de diversas procuradurias de justicia.

Por lo anterior, es que se somete a consideracion de este Honorable Congreso de
la Unibn, la presente Iniciativa de Ley que desarrolla los mecanismos alternativos
de solucién de controversias y privilegia la participacion ciudadana en sus distintos
procesos a traves del principio de autonomia de la voluntad de las partes;
asimismo se faculta la creacién de un entramado institucional que permita su
ejecucion puntual.

En este sentido, la presente iniciativa de Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucidn de Controversias en Materia Penal, integra la experiencia de
numerosos programas y sistemas de justicia alternativa nacionales e
internacionales que desde el ambito publico han logrado resolver conflictos de
naturaleza penal, con la evidente mejorfa de las relaciones sociales.
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Esta propuesta de Ley nacional considera la practica exitosa de los programas de
las entidades federativas y su legislacion, asimismo retoma los criterios
jurisprudenciales emitidos por el Poder Judicial de la Federacion. Aunado a lo
anterior, cabe destacar que la presente iniciativa se desarrollé6 desde una
perspectiva de derechos humanos, en armonia con lo previsto en el articulo
primero de la Constitucién Politica deé los Estados Unidos Mexicanos, por el que se
obliga a la interpretacién conforme y a la observancia del principio pro persona.

Contenido de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal.

Se propone en el atticulo primero del presente Decreto, la éxpedicion de la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal, que contiene cuarenta y nueve articulos dlstnbUIdos en cuatro titulos, asi
COMo su régimen transitorio,

El Titulo Primero, denominado De las Generalidades, consta de un solo Capitulo:
Disposiciones Generales, en el que se establéce &l objeto, finalidad y los principios
de los mecanismos alfernativos de solucién de controversias; prevé un glosario
general y determina las condiciones generales de procedencia, de conformidad
con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Se prevé que las disposiciones de esta Ley séan de orden publico e interés social,
asi como de observancia general en todo el territorio nacional y tengan por objeto
establecer los principios, bases, requisitos y condiciones de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia penal.

Del glosario, es preciso destacar las definiciones de dérgano u érganocs, que lo
seran las instituciones especializadas en el desarrollo de los mecanismos
alternativos y que estaran al interior de la procuradurias o fiscalias, tanto a nivel
local como federal, y de facilitadores, personas debidamente certificadas, que
directamente implementaran los diferentes mecanismos alternativos regulados por
las disposiciones de esta iniciativa, denominacién retomada por diversos
instrumentos internacionales, como la antes mencionada resolucion del afo 2002
del Consejo Economico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas.
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Establece los principios gque regirdn la procedencia y desarrollo de los
mecanismos alternativos para la solucién de controversias, consistentes en la
voluntariedad, informacidén, confidencialidad, flexibilidad vy simplicidad,
imparcialidad, equidad, licitud, honestidad y enfoque diferencial especializado.

Un principio de fundamental importancia es el de confidencialidad, del cual se
desprende que la informacion que surja en el tramite de estos procedimientos no
podra ser divulgada por los intervinientes, ademas de que no podra ser utilizada
en perjuicio de las partes en un proceso penal, lo que permite que los involucrados
tengan confianza para acceder a patticipar én ellos, porque estos procedimientos
seran flexibles sin establecer formas rigidas como en el procedimiento ordinario.

El Titulo Segundo, De Jos Procedimientos Altemativos, se subdivide en cinco
capitulos que a su vez regulan disposiciones comunes de los procedimientos,
mediacion, concifiacion, procedimierifo restaurativo y acuerdos.

En este tenor en el Capitulo |, Disposiciones comuneés de los procedimientos, se
determinan los derechos y obligaciones de los iritérvinientes que participan en los
procedimientos alternativos, ya sea en calidad de solicitantes, de requeridos o de
personas complementarias, para resolver las controversias de naturaleza penal.
Asimismo cabe destacar el derecho a la informaciéon sobre los mecanismos
alternativos; a participar en los mismos' sin ser presionados, intimidados o
coaccionados; a solicitar la sustitucion del facilitador cuando ello resulte
indispensable por causa justificada; a expresar libremente sus necesidades y
pretensiones y a retirarse del procedimiento en caso de que lo consideren
pertinente.

En este apartado también se regula lo concerniente a las atribuciones de
ministerios publicos y facilitadores, en cuanto a verificar la admisibilidad de las
solicitudes; el registro de los procedimientos alternativos y la expedicion de citas o
invitaciones.

Los facilitadores podran disponer la realizacién de sesiones preliminares con los
distintos participantes con la finalidad de explorar la manera en que los
intervinientes perciben el conflicto, de modo que puedan aquellos preparar las
preguntas y demas intervenciones especializadas que seran necesarias en el
curso de las sesiones conjuntas.
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Se prevén también las distintas hip6tesis por las que se puede dar por terminado
un procedimiento alternativo. Esta disposicion pretende establecer instrumentos
de pesos y contrapesos en los procedimientos.

En este mismo Titulo, en los Capitulos 11, 1l y IV, se regulan respectivamente tres
procedimientos: mediacién, conciliacién y restaurativo, debiendo preferirse entre
éstos aquél que brinde una solucion a los ¢enflictos con mayores beneficios para
los intervinientes, por lo que, no obstante a que én la experiencia practica nacional
de los Ultimos quince afios se ha decantado mas la aplicacion del procedimiento
de mediacion, esta iniciativa pretende gue los facilitadores propongan y apliquen
el procedimiento que sea acorde al caso concreto y c¢on el que se pueda llegar a
soluciones equilibradas, fundadas en el recohocimiento mutuo de las partes,

La mediacion, establecida en el Capitulo II, €8s un mecanismo alternativo dirigido
por un facilitador, mediante el cual los intervinientes proponen formas de alcanzar
la resolucion del conflicto. En éste procedimiento el facilitador no esta autorizado
para proponer solucioriés a los intervinientes, toda vez que se estima que una
solucién construida por ellos mismos tendra mayor fortaleza y permitira pacificar
con mayor efectividad el conflicto.

El Capitulo |l preve la conciliacion, que es un mecanismo alternativo por el que se
debera optar cuando la mediacién no logré dar los resultados esperados; no
obstante lo anterior puede ser la primera opcién para cierta clase de delitos de
contenido patrimonial. Las sesiones de conciliacién son similares a las previstas
para la mediacion, con la diferencia de que en este procedimiento el facilitador
esta autorizado para formular propuestas de solucion al conflicto.

Finalmente, en el Capitulo [V de este Titulo Segundo, se regula el procedimiento
restauralivo, cuya caracteristica principal es la posibilidad de gque ademas de las
personas directamente involucradas en el hecho presuntamente delictivo, participe
la comunidad en la que los intervinientes directos estan inmersos, con el fin de
lograr el reconocimiento de las responsabilidades individuales y colectivas e
incentivar la recomposicion del tejido social.
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En el Capitulo V de este Titulo, se establecen los requisitos y efectos de los
acuerdos, lo que comprende las consecuencias gque se seguiran en caso de
incumplimiento.

El Titulo Tercero, Del Seguimiento de los Acuerdos, establece en un Capitulo
Unico denominado Seguimiento, la obligacién de los 6rganos responsables de
velar por el cumplimiento de los acuerdos alcanzados en un mecanismo
alternativo, lo que comprende reuniones de revisiéon y la comunicacién con el
Ministerio Publico, para el caso de incumplimiento total o parcial de lo pactado.

Durante el seguimiento a los acuerdoes alcanzados se debera contar con un area
para monitorear la observancia de lo pactado en éstos. Esta drea podra auxiliarse
por las autoridades necesarias para su cumplimiento, lo gue permitira tener una
estadistica confiable de los indices de efectividad de esta forma de solucién de
controversias. Ademas, los orgarios de justicia alternativa podran acceder a una
base de datos nacional, la cual estara admiristrada por el Centro Nacional de
Informacion, logrando transparericia y certeza en el manejo de la informacién.

Esta iniciativa contiene un Titulo Cuarto, De fas Bases para el Funcionamiento de
los Procedimientos Alternativos, mismo que define en su Capitulo |, Def Organo,
las atribuciones con las que la Federacion y las entidades federativas contaran,
dentro de sus esferas competenciales, respecto de los drganos especializados en
mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Asimismo, en su Capitulo Il, De la certificacion, se establecen los criterios minimos
para la certificacion de facilitadores de los érganos tanto federales como locales,
mismos que deberan ser compilementados por las directrices que para tal efecto
emita el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El Titulo Cuarto, determina en su Capitulo lll el régimen legal de los facilitadores
de los mecanismos alternativos, mismos que deberan contar con la formacién
profesional adecuada y con la capacitacién necesaria para llevar a cabo los
mecanismos antes descritos. Se establecen las obligaciones de estos servidores
publicos y se regulan los impedimentos y deberes de excusa para los facilitadores.
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Reformas y adiciones al Cédigo Federal de Procedimientos Penales

Asimismo, por todas las razones expuestas resulta loable destacar que con
independencia de que la implementacidon de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia penal fue establecida en el marco del
sistema de justicia penal acusatorio, se considera que la figura puede ser aplicada
de forma exitosa también en el desarrollo de los procedimientos penales del
sistema de justicia mixto-tradicional, lo qué traera como consecuencia lo siguiente:

a) Aplicacion de mecanismos gue permitan matizar el caracter punitivo del
derecho penal en los casos no graves en que pueden solucionarse los
conflictos sin necesidad de llegar a un juicio e imponer una pena de prision;

b) Privilegiar la reparacion del dafio, asi como la-restauracién del tejido social;

¢) Promover la transicion del sistema de justicia penal;

d) Despresurizar lds causas penales en el sistema mixto-inquisitivo para lograr
su adecuada desactivacion, y

e) Establecer las bases para una exitosa mstrumentamon del sistema de
justicia penal acusatorio.

En esa tesitura se propone adicionar un Capitulo. Xl De los acuerdos
reparatorios, en el Titulo Primero del Codigo Federal de Procedimientos Penales y
adicionar un articulo 112 Bis en ¢l que se establezca el concepto de los acuerdos
reparatorios, los supuestos de procedencia, asi como la oportunidad para su
aplicacién, todo ello en términos equiparables a lo previsto en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Se propone la adicién de un articulo 112 Bis 1 en el que se establezcan las reglas
generales del tramite de los acuerdos reparatorios, determinando que se decretara
la suspension del proceso y de la prescripcion de la accion penal en tanto se
tramita el procedimiento. Ademas, prevé como consecuencia del cumplimiento del
acuerdo, la declaracién de la extincién penal y que en caso de incumpiimiento se
continte con el procedimiento ordinario desde el momento de su suspensién.

Asimismo, se propone la adicion de un articulo 112 Bis 2 en el que se establece
que los acuerdos deberan ser aprobados por el Ministerio Plblico cuando sean de
cumplimiento inmediato o en la etapa de averiguacién previa y por el Juez en el
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caso de gque sean de cumplimiento diferido o dentro del proceso. Se prevé que las
partes inconformes ante la aprobacion del Ministerio Publico puedan solicitar el
control del Juez en el plazo de tres dias y que previo a la aprobacion del acuerdo
se verifiqgue que las obligaciones no resulten desproporcionadas, que las partes
actuaron en condiciones de igualdad y sin haber sido objeto de intimidacion,
amenaza o coaccion.

Ahora bien, en el sistema de justicia penal de caracter mixto inquisitivo, el
Ministerio Publico esté obligado a ejercitar accion penal desde el momento en que
en la averiguacion previa obren datos suficientes que acrediten el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad, sin que exista posibilidad de un medio alternativo de
solucion al conflicto, pues es obligacidn de la autoridad ministerial promover ante
los tribunales en las circunstancias descritas

Por lo anterior, dado que se propone mcorporar al Cdodigo Federal de
Procedimientos Penales los mecanistos alternativos de solucidn de conflictos en
materia penal, se estima necesario hacer la salvedad de que, en esos casos, el
Ministerio Publico no estara obligado a ejercitar accién penal y, de esta manera,
despejar dudas sobre el cumplimiento de lag obligaciones ministeriales, por lo que
se propone reformar el articulo 134 del citado Cédigo, a efecto de establecer que
en cuanto aparezca de la averigudacion previa que se han acreditado el cuerpo del
delito y la probable resporisabilidad del indiciado, salvo en los casos previstos en
el propio Codigo y demas disposiciones aplicables, el Ministerio Plblico ejercitaré
la accion penal ante los tribunales.

De esta manera se da congruencia a los mecanismos alternativos de solucién de
controversias con las atribuciones y obligaciones del Ministerio Publico, en el
marco del sistema mixto inquisitivo de corte tradicional.

Finalmente, se establece en el régimen transitorio que la entrada en vigor sera
cuando lo haga el Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, de conformidad
con lo previsto en el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se expide
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Cabe sefialar que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales entrara en vigor
gradualmente en materia federal de conformidad con lo que establezca la
declaratoria que para tal efecto emita el Congreso de la Unién y en las entidades
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federativas serad en los términos de la declaratoria que emitan las legislaturas
locales respectivamente. Por tanto, la Ley Nacional de Mecanismos Altemativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal iniciara vigencia en los mismos
terminos, de tal forma que sea congruente con el inicio de vigencia del sistema de
justicia penal acusatorio en los ambitos federal y local.

Asimismo, iniciara la vigencia de los articulos que se reforman y adicionan al
Coédigo Federal de Procedimientos Penales en la regiones que a nivel federal
realicen la referida declaratoria, a efecto de ¢ue los acuerdos reparatorios puedan
aplicarse en los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
sistema de justicia penal acusatorio.

Por lo antes expuesto y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71

fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion del Honorable Congreso de la Unidn, [a siguiente iniciativa de

10
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL Y
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

ARTICULO PRIMERO.- Se EXPIDE la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal, para quedar como sigue:

LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL

TITULO PRIMERO
DE LAS GENERALIDADES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto general

Las disposiciones de esta Ley son de orden pulblico e interés social y de
observancia general en todo el territoric nacional y tienen por objeto establecer los
principios, bases, requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia penal, previstos en el parrafo cuarto del
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia penal tienen
como finalidad propiciar, a través del dialogo, la solucion de las controversias que
surjan entre miembros de |a sociedad con motivo de la posible comision de un
delito, mediante procedimientos basados en la oralidad, la economia procesal y la
confidencialidad.

11
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Articulo 2. Ambito de competencia

Esta Ley sera aplicable para los hechos delictivos que sean competencia de los
ordenes federal y local en el marco de los principios y derechos previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

La competencia de las Instituciones especializadas en mecanismos alternativos de
solucién de controversias en materia penal d¢ la Federacion o de las entidades
federativas, seglin corresponda, se determinara de conformidad con lo dispuesto
por la legislacion procedimental pinal y demds disposiciones juridicas aplicables.

La Federacion vy las entidades federativas podran celebrar convenios para
solucionar controversias mediante mecanismos alternativos en organos de
jurisdiccion diversa.

Articulo 3. Glosario

Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Acuerdo: El acuerdo reparatorio telebrado entre los Intervinientes que
pone fin a la controversia total o parcialmente y surte los efectos que
establece esta Ley;

Il Cita: El acto realizado por el personal del Organo para requerir la
comparecencia de alguno de los Intervinientes en el Procedimiento
Alternativo respectivo;

. Conferencia: La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;

IV. Entidades federativas: Los Estados de la Republica Mexicana y el Distrito
Federal;

V. Facilitador: El profesional certificado del Organo cuya funcién es facilitar la
participacion de los Intervinientes en los Procedimientos Alternativos;
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VI,

VI,

VIIL.

iX.

XL

XIL

XII1.

XV,

Intervinientes: Las personas gque participan en los Procedimientos
Alternativos, en calidad de Solicitante o de Requerido, para resolver las
controversias de naturaleza penal,

Invitacién: El acto del personal del Organo realizado para solicitar la
comparecencia de alguno de los Intervinientes en el Procedimiento
Alternativo de mediacion;

Ley: La Ley Nacional de M’eéahismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal,

Organo: La Institucion éspecializada en Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en materia penal de la Federacion o de las
entidades fetlerativas;

Procedimientos Altérnativos: La mediacioh, la conciliacion y el
procedimiento restaurativo, '

Reparacién dej dafio: La prevista en el Codigo Penal Federal y en los de
las entidades federativas, asi como én las noermas aplicables;

Requerido: La persona fisica o moral tonvocada para solucionar la
controversia penal mediante la aplicacion de un mecanismo alternativo;

Secretarior E| Secretario Técnico de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia:

Solicitante: La persona fisica 0 moral que acude a los Organos de Justicia
Alternativa, con la finalidad de buscar la solucion de una controversia penal;

Articulo 4. Principios de los Procedimientos Alternativos

Son principios rectores de los Procedimientos Alternativos los siguientes:

Voluntariedad. La participacion de los Intervinientes debera ser por propia
decision, libre de toda coaccién y no por obligacion;

13
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Informacidn. El Facilitador debera explicar con claridad todos los detalles
del trabajo que se va a realizar dentro del procedimiento respectivo, asi
COMo sus consecuencias y alcances;

Confidencialidad. La informacién tratada no debera ser divulgada y no
podra ser utilizada en perjuicio de los Intervinientes dentro del proceso
penal, salvo que se trate de un delito que se esté cometiendo o sea
inminente su consurnacion y por el cual peligre la integridad fisica o la vida
de una persona, en cuyo caso, el Facilitador lo comunicara al Ministerio
Publico para los efectos conducentes;

Flexibilidad y simplicidad. E| procedimiento ¢arecera de toda forma
estricta, propiciara un entorno que ses idoneo para la manifestacion de las
propuestas de los Intervinientes para resolver pér consenso la controversia;
para tal efecto, se evitara establecer formalismos innecesarios y se usara
un lenguaje sencillo;

Imparcialidad. El Facilitador debera tratar el asunto con objetividad y evitar
juicios, opiniones, prejuicios, favoritismos, inclinaciones o preferencias que
concedan u otorguen ventajas a alguno de los Intervinientes o puedan influir
en la toma de sus decisiones;

Equidad. Los Procedimientos Alterriativos propiciaran condiciones de
equilibrio entre los Intervinientes, conducentes a la obtencién de soluciones
reciprocamente satisfactorias y duraderas que seran debidamente
explicadas por el Facilitador;

Licitud. Sélo seran susceptibles de Acuerdo en los procedimientos
alternativos, los derechos disponibles de los Intervinientes:

Honestidad. En la aplicacion de los Procedimientos Alternativos, el
Facilitador valorara sus capacidades y limitaciones para conducirlos y se
excusara de intervenir en aquellos procedimientos en los que sienta
comprometida su imparcialidad, y

14
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IX. Enfoque diferencial y especializado. Los Facilitadores llevaran a cabo los
ajustes razonables en consideracion del mayor riesgo de exclusion de las
personas Intervinientes en los procedimientos previstos en esta Ley en
razén de su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia y
condicién de discapacidad, o de cualquier otra indole de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 5. Procedencia
Los Procedimientos Alternativos serén procedentes en los casos previstos por la
legislacion procedimental penal aplicable.
Articulo 6. Oportunidad
Los Procedimientos Alternativos podran ser aplicados desde el inicio del
procedimiento penal y hasta antes de dictado el auto de apértura a juicio o antes
de que se formulen las conclusiones, segun corresponda, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacién procedimental penal aplicable.
Tratandose de delitos perseguibles por querella, los Procedimientos Alternativos
que establece esta Ley podran iniciarse antes de que sea presentada aquélla.
TITULO SEGUNDO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ALTERNATIVOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 7. Derechos de los Intervinientes

Los Intervinientes en los Procedimientos Alternativos tendran los derechos
siguientes:

L Solicitar la participacion de los Facilitadores en los términos de esta Ley;

15
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Il

V.

VL.

VIl

VIl

IX.

Xl.

XIl.

Recibir la informacién necesaria en relacion con los Procedimientos
Alternativos y sus alcances, de modo que estén en aptitud de optar por las
soluciones que mas convengan a sus infereses;

Solicitar al titular del Orga_no_ o al superior jerarquico del Facilitador la
sustitucion de este Ultimo, cuando exista conflicto de intereses o alguna otra
causa justificada que obstaculice el normal desairrollo del procedimiento;

Recibir un servicio acorde con los principios previstos en esta Ley;

No ser objeto de presiones, intimidacién, ventaja o coaccion para
someterse a un Procedimiento Alternativo:

Ser tratados con respeto en el desarrollo de los Procedimientos
Alternativos: S :

Expresar libremente sus necesidades y pretensionies en el desamollo de los
Procedimientos Alternativos sin mas limite que el derecho de terceros;

Dar por concluida su participacion en el Procedimiento Alternativo cuando
consideren que asi conviene a sus intereses siempre y cuando no hayan
suscrito el Acuerdo;

Intervenir personalmente en todas las sesiones del Procedimiento
Alternativo;

Ser representados o acompariados, cuando sean menores de edad o
incapaces, por quien ejerce la patria potestad, por su tutor, curador o, en su
defecto, por un representante del organismo encargado de la defensa del
menor,

De ser procedente, solicitar la intervencién de auxiliares y expertos, y

Los demas previstos en la presente Ley.

16
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Articulo 8. Obligaciones de los Intervinientes
Son obligaciones de los Intervinientes:

L. Acatar los principios y reglas que disciplinan los Procedimientos
Alternativos; :

. Conducirse con respeto y observar buen comportamiento durante las
sesiones de los ProCedimientos Alternativos;

lil. Cumplir con los Acuerdos a que se lleguen como resultado de la aplicacién
de un Procedimiento Altefnativo;

IV. Asistir a cada una dé las sesiones personalmente o por conducto de su
representante legal en los casos que establece esta Ley y demas normas
aplicables, y

V. Las demas que contemplen la presente Ley y otras disposiciones
aplicables.

Dichas obligaciones, aplicaran en lo conducente a los acompafantes afectados en
el procedimiento restaurativo.

Articulo 9. Derivacion y solicitud para la aplicacion de Procedimientos
Alternativos

El agente del Ministerio Publico ante quien inicialmente se presente la denuncia o
querella, de conformidad con las disposiciones organicas de las procuradurias o
fiscalias, asi como aquél que tome conocimiento del hecho, podran derivar al
Organo los asuntos cuyos Intervinientes se encuentren identificados, se cuente
con su domicilio y cumplan con los requisitos de oportunidad y procedencia que
establece el presente ordenamiento legal.

El Ministerio Publico, en los casos a que se refiere el parrafo anterior, orientara al

denunciante o querellante sobre los Procedimientos Alternativos de solucion de
controversias y, para tal efecto, le informara en qué consisten éstos y sus

17
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ventajas, con objeto de que solicite alguno de los procedimientos previstos en
esta Ley.

El Juez derivara el asunto al Organo respectivo cuando el imputado y la victima u
ofendido estén de acuerdo en solicitar el inicio de un Procedimiento Alternativo de
los previstos en esta Ley y se cumplan los requisitos de oportunidad y
procedencia.

Los Procedimientos Alternativos se iniciaran a peticién verbal o escrita del
Solicitante. Cuando se frate de personas fisicas la solicitud se hara personalmente
y, en el caso de personas morales, por conducto de su representante o apoderado
legal.

La solicitud contendra la conformidad del Solicitante para participar
voluntariamente en el procedimiento y su compromiso de ajustarse a las reglas
que lo disciplinan. Asimismo se precisaran los datos generaleg del Solicitante, asi
como los nombres y datos de localizacién de las personas complementarias que
hayan de ser invitadas a las sesiones.

En caso de que la victima u ofendido solicite el acceso a los Procedimientos
Alternativos antes de que sea presentada la querella respectiva, el Procedimiento
Alternativo iniciara directamente ante el Organo en los términos de este articulo,
sin perjuicio de que presente la guerella en cualquier momento.

Articulo 10. Admisibilidad

El Organo, al recibir la solicitud, la turnara al Facilitador, el cual examinara la
controversia y determinara si es susceptible de resclverse a través de los
Procedimientos Alternativos.

Cuando se estime de manera fundada y motivada que el asunto no es susceptible
de ser resuelto por un Procedimiento Alternativo, el Facilitador se lo comunicara al
Solicitante, y en su caso, al Ministerio Plblico o al Juez que haya hecho la
derivacién para los efectos legales a que haya lugar.

18
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En su caso, se hara constar que el Solicitante acepta sujetarse al Procedimiento
Alternativo, por lo que se fijara la Cita o Invitacion correspondiente al Requerido a
la sesion inicial.

Se podra solicitar al superior del Facilitador que reconsidere la negativa de
admisién, conforme a las disposiciones que emitan las procuradurias o fiscalfas,
en términos de sus respectivas leyes organicas. En caso de que el superior
jerarquico dei Facilitador estime que es procedente el Procedimiento Alternativo, lo
asignara a un nuevo Facilitador.

Articulo 11. Registro del procedimiento

Aceptada la solicitud a que se refiere ‘el articulo anterior, dara inicio el
Procedimiento Alternativo. Con la solicitud planteada se abrira y registrara el
expediente del caso, en €l que se hard una relacion breve de los hechos, y se
anotara el Procedimiento Alternativo a aplicar y el resultado obtenido.

Articulo 12. Cita o Invitacién al Requerido

La Cita o Invitacién al Requerido 1a realizaré el Organo dentro de los cinco dias
habiles siguientes contados a partir d& la fecha del registro del expediente del
caso, por cualquier medio que asegure la transmisidon de la informacion en los
términos de la legislacion procedimental penal aplicable. Siempre que sea posible,
la Cita o Invitacion se hara de manera personal.

Articulo 13. Contenido de la Cita o Invitacién

La Cita o Invitacién a que se refiere el articulo anterior debera precisar:

.. Nombre y domicilio del Requerido;

1. Motivo de la Cita o Invitacion;

M1l. Lugar y fecha de expedicién;
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IV. Indicacion del dia, hora y lugar de celebracion de la sesion del
Procedimiento Alternativo;

V. Breve explicacion de la naturaleza del procedimiento con su fundamento
legal, y

VI.  Nombre y firma del Facilitador que la elaboré.

Articulo 14. Sesiones preliminares

El Facilitador podré tener, cuando las caracteristicas del caso asi lo requieran,
sesiones privadas de caracter preparatorio con ambos Intervinientes por separado,
previas a la sesion conjunta del Procedimiento Alternativo, con el objeto de
explicarles las caracteristicas del mecanismo elegido y las reglas que deberan
observar durante la realizacién del mismo.

El Facilitador podra indagar con los Intervinientes, la interpretacion que ellos
tienen del conflicto para efecto de preparar las preguntas y herramientas que
utilizara durante el desarrollo de las sesiones conjuntas.

Articulo 15. Aceptacion de sujetarse al Procedimiento Alternativo

Cuando el Solicitante y el Requerido acepten someterse a un Procedimiento
Alternativo, manifestaran su voluntad en ese sentido y se registrara esa
circunstancia, por escrito.

Articulo 16. Suspension de la prescripcién

El término de la prescripcién de la accidn penal se suspendera durante la
substanciacién de los Procedimientos Alternativos, a pattir de que se formalice su

admision y hasta que se actualice alguna de las causas de conclusién, salvo que
esta produzca la extincién de la accién penal.

20
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Articulo 17. De las sesiones de Procedimientos Alternativos

Las sesiones de Procedimientos Alternativos se realizaran Unicamente con la
presencia de los Intervinientes y en su caso, de auxiliares y expertos a peticion de
las partes. Los intervinientes podran recibir orientacion juridica; sin embargo, los
abogados no podran estar presentes en las sesiones.

Cuando los Intervinientes sean miembros de comunidades indigenas o personas
que no entiendan el idioma espafiol, deberén ser asistidos por un intérprete que
conozca su lengua y preferentemente su cultura,

Al inicio de la sesién del Procedimiento Alternativo, el Fagilitador hara saber a los
Intervinientes las caracteristicas del procedimiento, las reglas a observar, asi
como sus derechos y obligaciones. Se explicara que el procedimiento es
confidencial en los términos que establece la fraccion Il d_el articulo 4 de esta Ley.

Se hara saber a los Intervinientes los alcances y efectos Iegales de los Acuerdos
que en su caso lleguen a concretarse.

El Procedimiento Alternativo se dara por concluido si alguno de los Intervinientes
revela informacién confidencial a medios de comunicacion, sin perjuicio de las
responsabilidades en que se incurra por tal conducta.

Articulo 18. Conclusion de los Procedimientos Alternativos

El Procedimiento Alternativo se tendra por concluido en los casos siguientes:

. Por voluntad de alguno de los Intervinientes;

1 Por inasistencia injustificada a las sesiones por mas de una ocasién de
alguno de los Intervinientes;

. Cuando el Facilitador constate que los Intervinientes mantienen posiciones

irreductibles que impiden continuar con el procedimiento y se aprecie que
no se arribara a un resultado que solucione ia controversia;
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IV. Si alguno de los Intervinientes incurre reiteradamente en un
comportamiento irrespetuoso, agresivo o con intenciébn notoriamente
dilatoria del procedimiento alternativo;

V. Por el cumplimiento del Acuerdo entre los Intervinientes, y

VI. En los demas casos eh due proceda dar por concluido el Procedimiento
Alternativo de conformidad con la Ley.,

CAPITULO Il
DE LA MEDIACION

Articulo 19. Concepto

Es el procedimiento voluntario mediante el cual los Intervinientes, en libre ejercicio
de su autonomia, buscan, construyen y propenen opcioniés de solucidon a la
controversia, con el fin de alcanzar la solucién total o parcial de ésta. El
procedimiento se desarrollara con el auxilio de un Facilitador, cuya funcion es
propiciar la comunicacion y el entendimiento mutuo entre los Intervinientes.

Articulo 20. Desarrollo de la sesion

Una vez que los Intervinientes acuerden sujetarse al procedimiento de mediacion,
el Facilitador hara una presentacién general y explicara brevemente el propésito
de la sesién, el papel que él desempefiard, las reglas y principios que rigen la
sesion asi como sus distintas fases; acto seguido, formulara las preguntas
pertinentes a fin de que los Intervinientes puedan exponer el conflicto, plantear sus
preocupaciones y pretensiones, asi como identificar las posibles soluciones a la
controversia existente.

El Facilitador debera redefinir los términos de la controversia de modo que se

eliminen todos los aspectos negativos y las descalificaciones entre los
Intervinientes, para resaltar las areas en las que se puede propiciar el consenso.

22
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El Facilitador podra sustituir el Procedimiento Alternativo, con la anuencia de los
interesados, cuando considere que es idoneo, dadas las caracteristicas del caso
concreto y la posiciéon que tienen los Intervinientes en el conflicto.

En el caso de que los Intervinientes logren alcanzar un Acuerdo que consideren
idoneo para resolver la controversia, el Facilitador lo registrara y lo preparara para
la firma de los Intervinientes de oonformldad con las disposiciones aplicables
: previstas en esta Ley.

Articulo 21. Terminacion del prOcedimi‘éhto

| Si en el desarrollo de Ia sesion, el Facilitador estima fundadamente gue el asunto
ﬁ no es susceptible de solucionarse por el medio elegido, debera suspender la
| sesion y dar por terminado el procedimiento.

|

| .

? En caso de tratarse de un asunto derivade por el Juez, el Ministerio Publico o
alguna otra autoridad, el Organo le dara aviso sobre la terminacion del
: Procedimiento Alternativo.

Articulo 22. Pluralidad de sesiones

Cuando una sesién no sea suficiente para que los Intervinientes se avengan, se
procurara conservar su voluntad para participar y se les citara, de comiin acuerdo,
a la brevedad posible, para asistir a sesiones subsecuentes para continuar con el
procedimiento, siempre dentro del marco de lo que resulte razonable y sin que ello
pueda propiciar el agravamiento de la controversia.

Todas las sesiones de mediaciéon seran orales y solo se registrarda el Acuerdo
; alcanzado, en su caso.

23
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Articulo 23. Salvaguarda de derechos

Cuando no se alcance Acuerdo, los Intervinientes conservaran sus derechos para
resolver la controversia mediante las acciones legales que procedan, o bien,
cuando se alcance parcialmente, respecto del conflicto que no fue posible
resolver.

CAPITULO Il
DE LA CONCILIACION

Articulo 24. Concepto

Es el procedimiento voluntario mediante el cual los Intervinientes, en libre ejercicio
de su autonomia, proponen opciones de solucién a la controversia en que se
encuentran involucrados, asi como la solucién total o parcial de la controversia.
Ademas de propiciar la comunicacion entre los Intervinientes, él Facilitador podra,
sobre la base de criterios objetivos, présentar alternativas de solucién diversas.

Articulo 25. Sustitucion del Procedimiento Alternativo

En el supuesto de que los Intervinientes hubieren participado en el procedimiento
de mediacién y no se hubiese logrado por este método la solucién de la
controversia, el Facilitador podra sugerirles que recurran a la conciliacion. En caso
de que los Inter\nmentes estuvieren de acuerdo, el Facilitador fijara una Cita para
iniciar dicho procedimiento en una sesion dlversa

Asimismo, si el Facilitador y las partes asl lo consideran, se podra iniciar el
procedimiento de conciliacion directamente.

Articulo 26. Desarrollo de la sesion

La conciliacion se desarrollara en los mismos términos previstos en el desarrollo
de la sesion de mediacion; sin embargo, a diferencia de ésta, el Facilitador estara
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autorizado para proponer soluciones basadas en escenarios posibles y discernir
los mas idoneos para los Intervinientes, con respeto a los principios de esta Ley.

El Facilitador podrd proponer la alternativa mas viable para la solucién de la
controversia.

- CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO RESTAURATIVO

Articulo 27. Concepto

El procedimiento restaurativo es el mecanismo mediante el cual la victima u
ofendido, el imputado y, en su caso, la comunidad afectada, en libre ejercicio de
su autonomia, buscan, construyen y proponen opciones de solucién a la
controversia, con el objeto de lograr un Acuerdo que atienda las necesidades y
responsabllldades individuales y colectivas, asi como la relntégramon de la victima
u ofendido y del imputado a la comunidad y la recomposicién del tejido social.

Articulo 28. Procedimiento

Cuando el Facilitador estime que es posible Iniciar un procedimiento restaurativo
por [a naturaleza del caso o por el nimero de involucrados en el conflicto, realizara
sesiones preparatorias con cada uno de los Intervinientes a fin de invitarles a
participar en el procedimiento.

En las sesiones preparatorias, el Facilitador debera explicar a cada Interviniente el
procedimiento restaurativo, sus alcances, reglas, metodologia e intentara despejar
cualquier duda que éstos planteen. Asimismo, debera identificar la naturaleza y
circunstancias de la controversia, asi como las necesidades de los Intervinientes y
sus perspectivas individuales, evaluar su disposicion para participar en el
procedimiento, la posibilidad de realizar la reunion conjunta y las condiciones para
llevarla a cabo.
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En la sesion conjunta del procedimiento restaurativo, el Facilitador hara una
presentacion general y explicara brevemente el propésito de la sesion. Acto
seguido, formulara las preguntas previamente establecidas. Las preguntas se
dirigiran en primer término al imputado, posteriormente a la victima u ofendido, en
su caso a los acompanantes afectados de la victima u ofendido y del imputado
respectivamente, y por ultimo, a los miembros de la comunidad que hubieren
concurrido a la sesion. :

Una vez que los Intervinientes hubieren contestado las preguntas del Facilitador,
éste procedera a coadyuvar para encontrar formas especificas en que el dafio
causado pueda quedar satisfactoriamente reparado. Enseguida, el Facilitador
concedera la palabra al imputado para gue manifieste las acciones que estaria
dispuesto a realizar para reparar el dafio causado, asi como los compromisos que
adoptara con los Intervinientes.

El Facilitador, sobre la base de las propuestas planteadas por los Intervinientes,
concretara el Acuerdo que todos estén dispuestos a aceptar como resultado de ia
sesion del procedimiento restaurative. Finalmente, el Facilitador realizara el cierre
de la sesion. ' '

En el caso de que los Intervinientes logren alcanzar una solucién que consideren
idonea para resolver la controversia, el Facilitador lo registrara y lo preparara para
la firma de éstos, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

Articulo 29. Alcance de la reparacion

l.a Reparacion del dafio derivada del procedimiento restaurativo podra
comprender lo siguiente: '

. El reconocimiento de responsabilidad y la formulacion de una disculpa a la
victima u ofendido en un acto publico o privado, de conformidad con el
Acuerdo alcanzado por los Intervinientes, por virtud de! cual el imputado
acepta que su conducta causé un dafio:

Il El compromiso de no repeticion de la conducta originadora de la
controversia y el establecimiento de condiciones para darle efectividad,
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tales como inscribirse y concluir programas o actividades de cualquier
naturaleza que contribuyan a la no repeticion de la conducta o agquellos
programas especificos para el tratamiento de adicciones;

n. Un plan de restitucion que pueda ser econdmico o en especie, reparando 0
reemplazando algdn bien, la realizacion u omisién de una determinada
conducta, la prestacién de servicios a la comunidad o de cualquier otra
forma licita solicitada por la victima u ofendido y acordadas entre los
Intervinientes en el curso de la sesion. '

" CAPiITULO V'
DE LOS ACUERDOS

Articulo 30. Requisitos de los Acuerdos

En caso de que el Procedimiento Alternativo concluya con una solucién
mutuamente acordada por los Intervinientes, el Facilitador lo hara constar por
escrito con la siguiente informacion: -

I El lugar y |a fecha de su celebracion; .

Il El nombre y edad, informacién ¢ue se cotejara con un documento
fehaciente; nacionalidad, estado civil, profesién u oficio y domicilio de cada
uno de los Intervinientes. En caso de representante o apoderado legal, se
hara constar la documentaciéon con la que se haya acreditado dicho
caracter. Cuando lo solicite el Interviniente también se asentara el nombre
de las personas de su confianza que los acompanaron. En el caso del
procedimiento restaurativo los datos de quienes intervinieron;

. El ndmero de registro de la denuncia o querella que motivo el tramite de los
Procedimientos Alternativos o de la entrevista del Solicitante;

V. Una descripcion precisa de las obligaciones de dar, hacer o no hacer que .
hubieran acordado los Intervinientes vy, en su caso, los terceros civilmente

obligados, asi como la forma y tiempo en que éstas deban cumplirse el cual
no podra exceder de tres arios a partir de la firma del Acuerdo;
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V. La firma o huellas dactilares de quienes lo suscriban y, en su caso, el
nombre de la persona o personas que hayan firmado a peticion de una o
ambas partes, cuando éstos no sepan o puedan firmar;

VL. Cuando asi lo soliciten los Intervinientes, la firma o huella dactilar de las
personas de confianza que los acompafiarcn y, en el caso del
procedimiento restaurativo, la firma o huella dact:lar de los miembros de la
comunidad que hayan asistido; :

VIl. Lafirma del Fagcilitador que haya lntervenldo en el Procedimiento Alternativo
y el sello de la. dependencia, y

VIll. Los efectos del incump'limiento.

El Acuerdo debera ser validado por un licenciado en derecho del Organo, del cual
se incluira su nombre y firma.

Se entregard un ejemplar del Acuerdo a cada uno de los Intervinientes,
conservandose uno en los archivos que corresponda.

Se informara de dicho Acuerdo al Ministerio Publico y en su caso al Juez de
control y se observaran las reglas aplicables para la proteccion de datos
personales.

Articulo 31. Efectos de los Acuerdos.

El Acuerdo celebrado entre los Intervinientes con las formalidades establecidas
por esta Ley sera valido y exigible en sus términos.

Articulo 32. Cumplimiento de los Acuerdos

Corresponde al Ministerio Pablico o al Juez aprobar el cumplimientoe del Acuerdo,
para lo cual escuchara a los Intervinientes, en cuyo caso resolvera de inmediato
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sobre la extincién de la accién penal; dicha resolucién tendra efectos de sentencia
ejecutoriada.

El incumplimiento del Acuerdo dara lugar a la continuacion del procedimiento
penal y quedaran a salvo los derechos para presentar denuncia o querella por
nuevos hechos constitutivos de delito que deriven de dicho incumplimiento.

En los casos a que se refiere el articulo 6, parrafo segundo, de esta Ley, el
Acuerdo entre los Intervinientes, una vez aprobado por el Ministerio Publico,
cuando sea de ejecucion inmediata, o por el Juez, cuando sea de cumplimiento
diferido, tendra el caracter de sentenela gjecutoriada e 1mped|ra el gjercicio de la
accién penal.

Los Acuerdos de cumplimiento diferido a que se refiere el parrafo anterior seran
exigibles ante la autoridad de judicial de ejecucion de penas, de conformidad con
las disposiciones aplicables én materia de éjecucion de reparacion del dafio
establecidas en la Ley Nacional respectiva.

TITULO TERCERO
DEL SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS
CAPITULO UNICO
SEGUIMIENTO

Articulo 33. Area de seguimiento
El Organo contara con un area de seguimiento, la cual tendra la obligacion de
monitorear e impulsar el cumplimiento de los Acuerdos alcanzados por los
intervinientes en los Procedimientos Alternativos. El seguimiento podra consistir
en:

I Apercibimiento a los Intervinientes para el caso de incumplimiento del
Acuerdo, con la continuacién del procedimiento penal;

II. Visitas de verificacion;
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. Llamadas telefonicas;
IV.  Recepcion o entrega de documentos, pagos, bienes u objetos;
V. Citacion de los Intervinientes y demés personas que sean necesarias;

VI. Envio de correspondencia o comunicacion, pudiendo usar medios
electrénicos, y

VIl.  Cualquier otra medida necesaria para el cumplimiento del Acuerdo.

Articulo 34. Integracion

El Organo designara personal cuya funcién serd dar seguimiento al Acuerdo
alcanzado en los Procedimientos Alternatives, con el propodsito de informar al
Facilitador, al Ministerio Publico, al Juez competente y a los Intervinientes, sobre el
cumplimiento del Acuerdo o en su caso, sobre su mcumpllmlento a efecto de que
se determinen las consecuenmas jUI"IdIGaS respectivas.

Articulo 35. Reuniones de revisiéon

El area de seguimiento se comunicara periédicamente con los Intervinientes, de
acuerdo con la naturaleza del caso, para verificar o facilitar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas. En caso de que se produzca un incumplimiento por parte
de los Intervinientes obligados, el area de seguimiento los podra exhortar al
cumplimiento o citar a una reunion de revision con el Facilitador que originalmente
estuvo a cargo del asunto. En caso de no considerar pertinente una reunién de
revisién por existir un riesgo de revictimizacién o porque el cumplimiento se torne
imposible, se procedera de conformidad con el articulo siguiente.

El Facilitador y los Intervinientes revisaran la justificaciéon de los motivos por los -

que se ha producido el incumplimiento y en su caso, propondran las
modificaciones que deban realizarse que resulten satisfactorias para todos sin
afectar la efectiva Reparacion del Daro.
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Articulo 36. Comunicacion al Ministerio Publico

Si de la reunion de revision se desprende que no podra haber cumplimiento del
Acuerdo alcanzado, el area de seguimiento lo comunicard de inmediato al
Facilitador que llevé a cabo el Procedimiento Alternativo y al Ministerio PUblico,
con el objeto de que este lltimo continle con la investigacion o persecucion penal.

Articulo 37. Informe al Soligitante

presentar denunma o] querella cuando del mcumpllmlento se deriven nuevos
hechos constitutivos de delito y, si éste lo desea, lo canallzara a la autoridad
competente para su asesotia ]urldlca :

TITULO CUARTO
DE LAS BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS
ALTERNATIVOS

CAPITULO I
DEL ORGANO

Articulo 38. Del Organo

La Federacion y las entidades federativas contaran, dentro de la esfera de
competencia de las procuradurias o fiscalias, con Organos especializados en
mecanismos alternativos de solucién de controversias. Los Organos deberan
tramitar los Procedimientos Alternativos previstos en esta Ley y ejercitar sus
facultades con independencia técnica y de gestion. Asimismo realizaran acciones
tendientes al fomento de la cultura de la paz.
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Para cumplir con las finalidades sefialadas en el parrafo precedente, el Organo
contara con Facilitadores certificados y demas personal profesional necesario para
el ejercicio de sus funciones.

Articulo 39. Capacitacion y difusiéon

Las instituciones mencionadas en el articulo precedente estaran obligadas a
estandarizar programas de capacitacién continua para su personal, asi como de
difusion  para  promover la  ufilizacion de los  Procedimientos
Alternativos, de conformidad con los estdndares minimos establecidos por la
Conferencia. La certificacidon sera. un requisito fundamental para poder ser
designado como Fagilitador en algtin Organo y de permanencia, de conformidad
con las pautas generales establecidas en esta Ley,

Articulo 40. Interdisciplinariedad

El Organo contara con personal profesional de las disciplinas hecesarias para el
cumplimiento del objeto de esta Ley. Debera contar ¢on profesionales en derecho,
asi como con el personal administrativo nécesario para realizar las labores de
apoyo. :

Articulo 41. Bases de datos

El Organo estara obligado a conservar una base de datos de los asuntos que
tramite de acuerdo con su competencia, la cual contendra el nimero de asuntos
que ingresaron, el estatus en que se encuentran y su resultado final. Ei Organo
mantendra actualizada la base de datos y llevara a cabo estudios estadisticos en
torno al funcionamiento del servicio, el porcentaje de cumplimiento e
incumplimiento de los Acuerdos y los casos de reiteracion de las controversias
entre los Intervinientes.

Se contara con una base de datos nacional con la informacion anterior, a la cual

podran acceder los Organos; los lineamientos de ésta seran dictados por la
Conferencia.
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Los reportes de la base de datos nacional serviran como constancia oficial para
identificar si alguno de los Intervinientes ha participado en Procedimientos
Alternativos, si ha celebrado Acuerdos v si los ha incumplido.

Articulo 42. Autoridades auxiliares y redes de apoyo

El Organo podra celebrar convenios para su adecuado funcionamiento con los
servicios auxiliares y complementarios prestados por instituciones publicas o
privadas, que puedan coadyuvar para él ?ad'echado cumplimiento de su funcion.

Se consideran como autoridades auxmares del Organo, para efectos de esta Ley,
las dependencias y entidades de las administraciones publicas federal y de las
entidades federativas, asi ¢omo las demas instituciones y organismos que por la
haturaleza de sus atribuciones deban lntervemr en el cumplimiento de la presente
Ley.

Las autoridades auxiliares deberan atender los requerimientos que en el &mbito de
su competencia tenga el Organo, el cual podra remitir al Organo interno de control
de dichas autoridades las dehuncias por la falta o inoportunidad del auxilio
requerido.

CAPITULO Il
DE LA CERTIFICACION
Articulo 43. Criterios minimos de certificacion
La Conferencia sera el 6rgano responsable de emitir los criterios minimos para la
certificaciéon de Facilitadores de los Organos de la Federacion y de las entidades

federativas de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

El Organo contara con Facilitadores certificados de conformidad con las normas
técnicas y estandares minimos en materia de capacitacién, evaluacién y
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certificacion que emita la Conferencia; para tal efecto, ésta tendra las funciones
siguientes:

Establecer los criterios minimos para las capacitaciones orientadas a cubrir
los requisitos para la certificacion o renovacion de la misma, de acuerdo a
los estandares establecidos en esta Ley;

Determinar las normas y procedimientos técnicos para la evaluacion y
certificacion de los Facilitadores;

Establecer los lineamigntos para la construomon de las bases de datos a las
gue se refiere esta Ley, y

Las demas gue se acuerden para el cumpllmlento de 1o dispuesto en este
articulo.

Articulo 44, Certificacion de facilitadores

Para

efectos de esta Ley el Secretario de la Conferencia tendra las funciones

siguientes:

Auxiliar a la Conferencia én [a elaboracion de los criterios minimos para las
capacitaciones necesarias, a fin de contar con la certificacién de Facilitador
de los Organos;

Coadyuvar y apoyar a la Conferencia en la elaboraciéon de las normas y
procedimientos para la evaluacién y certificacion de los Facilitadores;

Ejecutar las acciones necesarias para €l cumplimiento de los Acuerdos,
lineamientos, normas, procedimientos y demas instrumentos normativos
emitidos por la Conferencia;

Elaborar y presentar para la consideracion de la Conferencia el informe
correspondiente sobre los avances de sus actividades;
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V. Recabar la informacidon que se requiera para el cumplimiento de las
facultades en materia de certificacion de Facilitadores de la Conferencia, y

VI. Las demas que establezcan las leyes.
CAPITULOm
DE LOS FACILITADORES:
Articulo 45. Requisitos para ser Facilitador.
Los Facilitadores deberan:

I Poseer grado de Licenciatura afin a las labores que deberan desarrollar,
con cédula profesiohal con registro federal;

Il Acreditar la cettificacidn que establece esta Ley;

.  Acreditar las evaluaciones de control de confianza que establecen las
disposiciones apllcables para los miembros de instituciones de procuracién
de justicia;

IV. No haber sido sentenciados por dglito doloso, y

V. Los demas requisitos que establezca esta Ley y otras disposiciones gue
resulten aplicables.

Articulo 46. Vigencia de la certificacion

El Organo debera realizar las tareas de certificacion periédica de los Facilitadores

que presten los servicios previstos en esta Ley, ésta se llevara a cabo de

conformidad con los lineamientos emitidos por la Conferencia y tendra una
vigencia de tres afios, que podra ser renovable.
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Articulo 47. Requisitos minimos de ingreso y permanencia

Para ingresar al Organo los Facilitadores deberan cubrir 180 horas de
capacitacion tedrico-practica en los Procedimientos Alternativos establecidos en
esta Ley, de conformidad con los lineamientos generales emitidos por la
Conferencia. Para permanecer como miembro del Organo los Facilitadores
deberan renovar su certificacién cada tres afios y cumplir con 100 horas de
capacitacion durante eseé periodo. - :

Articulo 48. Obligaciones de los Fac_ili’tadofes..

Son obligaciones de los Facilitadores:

VI.

Cumplir con la certificacion en los términos de las disposiciones aplicables
en esta Ley;

Conducirse con respeto a los derechos humanos;

Actuar con prontitud, profesionalismo, eficacia y transparencia, en
congruencia con |o$ p'i‘in:‘cip'iosl que rigen la presente Ley y las
disposiciones que al efecto se establezcan;

Vigilar que en los Procedimientos Alternativos no se afecten derechos de
terceros, intereses de menores, incapaces, disposiciones de orden publico
o interés social;

Abstenerse de fungir como testigos, representantes juridicos o abogados
de los asuntos relativos a los Procedimientos Alternativos en los que
participen;

Excusarse de intervenir en asuntos en los que se vea afectada su
imparcialidad;
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ViL.

VIIL.

IX.

XL

XIl.

XIIL.

XIV.

XV.

Solicitar a los Intervinientes la informacién necesaria para el cumplimiento
eficaz de la funcién encomendada;

Cerciorarse de que los Intervinientes comprenden el alcance del Acuerdo,
asi como los derechos y obligaciones que de éste se deriven;

Verificar que los Intervinientes participen de manera libre y voluntaria,
exentos de coacciones © de cualquier ofra influencia que vicie su voluntad;

Mantener el buen desarrollo _de log _Proc'edimié’ritos Alternativos y solicitar
respeto de los Intervinientés d-urante el'd-esa'rrollo de los mismos;

apegados a |a legalldad

Abstenerse de coaccionar a los Intervinientes para asudir, permanecer o
retirarse del Procedimiento Alternativo;

Mantener la confidehcialidad de la inf’ormac:ién & la que tengan acceso en
el ejercicio de su funcidn:

No ejercer la abogacia por si o por interposita persona, salvo en causa
propia, de su conyuge, concubina o concubinario, convivientes, de sus
ascendientes o descendientes, de sus hermanos o de su adoptante o
adoptado, y

Los demas que sefiale la Ley y las disposiciones reglamentarias en la
materia.

El incumplimiento de las disposiciones anteriores sera sancionado por la via
correspondiente.

PR. 17
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Articulo 49. Impedimentos y Excusas

lLos Facilitadores deberan excusarse o podran ser recusados para conocer de los
asuntos en que intervengan, por cualguiera de las siguientes causas de
impedimento:

I Haber intervenido en el mismo procedimiento como Ministerio Publico,
Defensor, Asesor juridico, denunciarite o querellante, o haber ejercido la
accion penal particular; haber actuado comio perito, consultor técnico,
testigo o tener interés directo en el procedimients;

I. Ser conyuge, concubina ¢ concubinario, conviviente, tener parentesco en
linea recta sin limitacién de grado en la colateral por consanguinidad y por
afinidad hasta el segundo con alguno de los interesados, éste cohabite o
haya cohabitado con alguno de ellos;

1ll. Ser o haber sido tutor, curador, habe‘r_e'st_ado_ bajo tutela o curatela de
alguna de las partes, ser o haber sido administrador de sus bienes por
cualquier titulo;

IV.  Cuando él, su conyuge, concubina, concubinario, conviviente, o cualguiera
de sus parientes en los grados gué exprésa la fraccion 1l de este articulo,
tengan un juicio pendiente iniciado con anterioridad con alguna de las
partes;

V. Cuando él, su cényuge, concubina, concubinario, conviviente, o cualquiera
de sus parientes en los grados que expresa la fraccion Il de este articulo,
sean acreedores, deudores, arrendadores, arrendatarios o fiadores de
alguna de las partes, o tengan alguna sociedad con éstos;

VI. Cuando antes de comenzar el procedimiento o durante éste, haya
presentado ¢€l, su cényuge, concubina, concubinario, conviviente o
cualquiera de sus parientes en los grados que expresa la fraccion Il de este
articulo, querella, denuncia, demanda o haya entablado cualquier accion
legal en contra de alguna de las partes, o hubiera sido denunciado o
acusado por alguna de ellas;
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VII. Haber manifestado su opinién sobre el procedimiento o haber hecho
promesas que impliquen parcialidad a favor o en contra de alguna de las
partes, o

VIIl.  Cuando él, su cényuge, concubina, concubinario, conviviente o cualquiera
de sus parientes en los grados que expresa la fraccion Il de este articulo,
hubieran recibido o reciban beneficios de alguna de las partes o si,
después de iniciado el procedimiento, hubieran recibido presentes o
dadivas independientemente de cu3l haya sido su valor.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFOR.MA el articulo 134, pérrafo primero, y se
ADICIONA el Capitulo Xlli-al Titulo Primiero y los articulos 112 Bis, 112 Bis 1y
112 Bis 2 al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 134.- En cuanto aparezca de la aveériguacidon previa que se han
acreditado el cuerpo del delito y 1a probable responsabilidad del indiciado, en los
términos del articulo 168, salvo en los casos previstos en este Codigo y demas
disposiciones aplicables, el Ministerio Publico ejercitara la accion penal ante los
tribunales y expresara, sin necesidad de acreditarlo plenamente, la forma de
realizacion de la conducta, los elementos  subjetivos especificos cuando la
descripcion tipica lo requiera, asi como las demés circunstancias que la ley
prevea.
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Capitulo Xl
ACUERDOS REPARATORIOS

Articulo 112 Bis. Los acuerdos reparatorios son aquéllos celebrados entre |a
victima u ofendido y el inculpado que, una vez aprobados por el Ministerio Publico
o el Juez y cumplidos en sus términos, tienen como efecto la conclusion del
procedimiento penal. ' |

Seran procedentes en los tasos siguieh_tes: |

I Delitos que se persiguen por querella o requisito equwalente de parte
ofendida;

in. Delitos culposos, ¢
1. Delitos patrimoniales cometidos sin viclencia sobre las pérsonas.

No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en que el imputado haya
celebrado anteriormente otros acuerdos por hechos de la misma naturaleza
juridica, salvo que hayan transcurrido cinco afios de haber dado cumplimiento al
Ultimo acuerdo reparatorio, o se trate de delitos de violencia familiar.

Procederan hasta antes de que se formulen las conclusiones. El Juez a peticion
de las partes, podra suspender el proceso penal hasta por treinta dias para que
las partes puedan concretar el acuerdo con el apoyo de la autoridad competente
especializada en la materia. En caso de que la concertacion se interrumpa,
cualguiera de las partes podra solicitar fa continuacién del proceso

Articulo 112 Bis 1.- Las partes podrén celebrar acuerdos reparatorios de
cumplimiento inmediato o diferido. En caso de sefalar que el cumplimiento debe
ser diferido y no sefialar plazo-especifico, se entendera que el plazo sera por un
afio.

El plazo para el cumplimiento de las obligaciones suspendera el tramite del
proceso y la prescripcion de la accién penal,
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Si el imputado incumple sin justa causa las obligaciones pactadas dentro del plazo
acordado, el Ministerio Piiblico lo hara del conocimiento del Juez, quien ordenara
levantar la suspension del tramite del proceso y continuara con el procedimiento
como si no se hubiera celebrado acuerdo alguno. La informacién que se genere
como producto de los acuerdos reparatorios no podra ser utilizada en perjuicio de
las partes dentro del proceso penal.

El juez decretara la extincion de la accién penal una vez aprobado el cumplimiento
pleno de las obligaciones pactadas en un acuerdo reparatorio, haciendo las veces
de sentencia ejecutoriada.

Articulo 112 Bis 2.- Los acuerdos reparatorios deberan ser aprobados por el Juez
cuando sean de cumplimiento diferido o cuando el proceso ya se haya iniciado vy
por el Ministerio Publico, en.la etapa de averiguacién previa, cuando sean de
cumplimiento inmediato; en este ultimo caso, se declarara extinta la accién penal.

La parte inconforme con esta determinacion del Ministerio Pablico podra recurrirla
ante el titular de la institucion de procuracion de justicia o el servidor publico que el
mismo determine dentro del plazo de tres dias contados a partir de aquél en que
se haya aprobado el acuerdo.

Previo a la aprobacion del d@cuerdo reparatorio, el Juez o el Ministerio Publico
verificaran que las obligaciones que se contraen no resulten notoriamente
desproporcionadas y que los intervinientes estuvieron en condiciones de igualdad
para negociar y que no hayan actuado bajo condiciones de intimidacion, amenaza
0 coaccioén.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor en los mismos términos y plazos
en gue entrara en vigor el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de
conformidad con lo previsto en el articulo segundo transitorio del Decreto por el
que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. La certificacion inicial de Facilitadores a que se refiere la Ley Nacional
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal
debera concluirse antes del dieciocho de junio de 2016.

Dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacion de este Decreto en el Diario
Oficial de la Federacién, la Secretaria Técnica de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia debers elaborar &l proyecto de criterios minimos de
certificacién de Facilitadores. Para la elaboracion de los criterios referidos debera
tomar en consideracién la opinion de los representantes de las zonas en que esta
conformada dicha Conferencia. El proyecto debera ser sometido a consideracion
dei Pleno de la Conferencia en la sesidn plenaria siguiente al vencimiento del
plazo a que se refiere este parrafo.

CUARTO. La Federacion y las entidades federativas emitiran las disposiciones
administrativas que desarrollen lo previsto en el presente Decreto a mas tardar el
dia de su entrada en vigor de conformidad con el articulo primero transitorio
anterior.

QUINTO. La Ley Naciohal de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal sera aplicable a los procedimientos penales
inciados con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto, de conformidad
con la legislacion procedimental que resulte aplicable.

SEXTO.- La Federacion y las entidades federativas, en su ambito de competencia
respectivo, proveeran los recursos humanos, materiales, tecnologicos vy
financieros que requiera la implementacion del presente Decreto, conforme a sus
presupuestos autorizados. Para el presente ejercicio fiscal la Procuraduria
General de la Republica cubrird con cargo a su presupuesto autorizado las
erogaciones necesarias para el cumplimiento del presente Decreto.
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Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi distinguida
consideracion.

En la Ciudad de México Distrito Federal, a los ¢uatro dias del mes de marzo de
dos mil catorce.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS MRIDOS MEXICANOS

-
QUE PENA NIETO
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Meéxico, D. F. a 3 de marzo de 2014.

LIC, LUIS FERNANDO CORONA HORTA
Director General de Legislacién y Consulta Presupuestaria y de Asuntos Jurfdicos
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta

Presente

ek ic':uaI se remitid a esta Direccién

&

Se hace referencia al oficio No:iSj‘?_—I‘ DG CPA]~091/514, j}pedim::'

dllincion de impacto

fecfos del dictamen

Sobre el part _ular, gon,,
Admmmu ac1on ‘Péblica ‘.F‘"pdjﬁ
de su Reglamento {RLF

Crédito Publico, 7o et o] Any a’?%a

2)  Se anexa copia dci, fih cibn:General de Programacion y

Presupuesto “A” de esti

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cimplitniento a lo dispuesto en el articulo 20, peniltimo
pirrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la evaluacién de impacto presupuestario y su respectivo dictamen
se anexardn a las iniciativas de leyes o decretos gue se presenten al I Congreso de la Unién o, en su caso, a los

reglamentos, decretos, acuerdos y demds ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de 1a Republica.
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La presente opinién se emite sobre la versién del Anteproyecto recibida el dia 3 de marzo de 2014, por lo que

no prejuzga respecto de las modificaciones que, en su caso, s¢ realicen a la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

W

Anexo: El indicado.
Act, César J. Campa Campos.~ Director General de Programacion y Presupuesto “A”.- Presente.

C.cp.
Tel.: +52 (55} 3688 4722 \f\»'\m\r.sllcp.gol‘n.lnx
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Directora General de Juridica de ngesqs _'

Presente )
¢ i }:. -

Me refiero a su oficio ndmero 353:A.- 0158 de fecha 3de marzo d’t}l‘_ presénte aﬁo, mediante el cual

cnvia"gopia\simple del Anteproyecto de Iniciativa .de..D_'ecreto por ¢l que se c}—cpide- la. “Ley Nacional de

- Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal y se reforman y adicionan diversas

disposiciones del Codigo Federal de Procediinientos Penales”, misma que serd sometida por el Ejecutivo

Federal a la H. Cdmara de Diput;idos, a efecto de _(iu'e se emita a través de estd Direccion General el

- dictamen de impacto presupuestatio confoime a las disposiciones aplicables.

Sobre el particular, y conforme a la informacién propbi‘x_:iériada mediante oficio No, SJAL/89/2014
suscrito por la titular de la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales de la Procuraduria
General de la Repiblica (PGR), respecto de la evaluacién de impacto presupuestario del prdyecto

citado, me permito destacar lo siguiente:

o En el articulo primero del Anteproyecto de Decreto se propone la expedicién qlc la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal
(proyecto de Ley), y en un articulo segundo se reforman diversos articulos del Coddigo

Federal de Procedimientos Penales.

A Unistituzente: 1001, edifivia A, piso I Gl Belen ot Flares, Del. Alvarn ('Jhrc_e\én. CP.otvio, Mégica, DLF.

Teh: i35) 3088 3178 www. hacienda, gubanx
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e El proyecto de Ley consta de cuarenta y nueve articulos distribuidos en cuatro titulos, asf
como seis disposiciones transitorias y tiene por objeto establecer los principios, bases,

requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos de solucién de controversias en

materia penal, previstos en el pérrafo cuarto del articulo 17 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos'.

» En su articulo 4 sc establecen los Principios que regiran la procedencia y desarrollo de los
mecanismos  alternativos pata solucién de controversias, como son: voluntariedad,
informacién, confidencialidad, flexibilidad y simplictdad, 1mparc1ahdad equidad, licitud,

honestidad y enfoque diferencial y especmlizado.

. Se regulan tfes proccd1m1entos ﬁlndamentaieq mcd1ac1on, conc111ac1on y restaurativo con el’
propésito de dar solucién a los mecanismos de controversias en materia penal Aﬂmlsmo se

prevé un mecanismo de reparacién acordado emre las partcs mvolucradqs

*» Se mstruyc la creacion de Organos espemahzados en mecamsmos alternativos de solucién de
Q controversias que estardn al interior de- las procuradurias o ﬁ%cahas tanto a nivel local como

federal, los cuales contaran con fac‘:htadores cestificados *

»  Scestablece la obhgauon del Organo especuhzado de contar con una base de datos nacional
con la informacién de los asuntos que tramite de acuerdo con su Lompctcnua, con base en

los lincamientos que indique la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia.

» En el articulo segundo del Anteproyecto se propone reformar y adicionar diversos articulo
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, especificamente la adicion de dos articulos

112 Bis y 112 Bis 2, asf como la reforma del articulo 134.

i
/]

! Articulo 1
 Capiculos 11, NIy IV
* Arviculo 38
Av Constitgrentes 1001, edilicio A, piso I, Cosl, Belin de La Floges, Del. Alvaro Ubregén, CPloo1 e, México, DT

Teli (751 3654 5178 www hacienda. gob.mx
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» Se incorporan seis articulos transitorios, destacindose en el articulo primero la entrada en
vigor de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucidn de Controversias en Materia

Penal, y de tas reformas al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la cual serd en los

mismos términos y plazos en que entrard en vigor el Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales”.

*  Asimismo en el articulo sexto transitorio se establece que: “La Federacion y las Entidades
Federativas, en su dmbito de competemm respecz‘wo, proweemn los recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos y financieros gie regurem la implementacion del presente Decreto, conforme @ sus
presupuestos autorizados. Para el presente qjerczczo ﬁscaf la Procuraduria General de I Repiblica
cubrird con cargo a su presupuesto am‘amzaa’a fas e erogacmnes necesarias pard el cumplimiento de la

i -

prese?zte Zey

En mérito de lo'antes expuesto, y en curnphrmento a 10 sefialado en’ 105 artmulos 18 de la Ley Federal

de Presup‘aesto ¥ Responsab1l1d1d Ilacendana 18, 19. y:20 de su Reglamento y.de conformidad con o

, sefialado por la Procuradurfa Gereral de la Repubhca en Ja Evaluacién.de Impacto Presupuestario
{L emitida mediante oficio No. DGPP/39 1/2014, me permito informar a usted que el Anteproyecto de
Iniciativa de Decreto por el que se expide /o “Ley Nacianal de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Cantrorversms en Materia Penal y se reforman y adicionan diversas dzs])oszczanes del Cidigo Federal de
Procedimientos Penales”, ha sido analizado en el dmbito df; competencia de esta Direccién General,

identificindose que tiene imipacto presupuestario, conforme a lo siguiente:

L. Impécto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién, modificacién de

unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién de nuevas instituciones.

i Pdgina 33

5 Ay Crmstinventes 101, eificin A, piso 2, Col. Belén de Ta Flores. Del. Alvars Ubregin, CP. 01114, Mesieo, [LE.
i

Tel: 0333 308% 3178 wavwe hacienda. gob.mix
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Fn el articulo 38 sefiala que la Federacién y las entidades federativas contarin dentro de la esfera de
competencia de las procuradurias o fiscalias, con Organos especializados en mecanismos

alternativos de solucidn de controversias,

Lo anterior implica la creacién de una institucién o unidad administrativa en la estructura orgdnica
de la Procuraduria General de la Reptblica, Para tales efectos la dependencia estima un lmpacto
presupuestario en el primer afio calendario de 310.1 millones de pesos, monto que considera la

creacién de 404 plazas, gasto de operacion asociado, asi como Ja construccidén y remodelacién de

~ inmuebles para las nuevas funciones a desempefiar.

[C

Asimismo, la PGR indica que “....cn virtud de la gradualidad en la imffemeﬁtaci&n prevista en el
répimen transitorio del proyecto de Decreto, e impd&to-_ genémdo por su entrada en *ﬂigof no significard en
2014 presiones de gasto para la Procuraduria, toda vex que su costo serd absorbido con su propio

presupuesta czuz‘ammdo
I1. Impacto p1esupuestano en los pmgramas apmbados de las dependencxas y entldades.

El citado proyecto tiene impacto en los prog_ramas aprobados de esa dependencm; por lo que la
PGR considera la conveniencia de modificar el programa prcsupuesfario E008 “Representacidn
Juridica de la Fedevacion én of dmbite Nactenal ¢ Ingernacional”, cuyo cibi@{:im ca intervenir come
representante de la Federacidn en todo aquello que tcnga interés jurfdico, de tal forma que describa

genéricamente las nuevas funciones a realizar

ITI.  Establecimiento de destinos especificos de gasto piiblico

e [l Proyecto que nos ocupa no prevé el establecimiento de destinos especificos de gasto piiblico.

Iv. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las dependencias

y entidades que requieran mayores asignaciones presupuestarias para Hevarlas a cabo.

: e

Av Copstitnventes TUOT, edifivin A, piso 2, Uall Belén e Ja Flores, Del Alvare Olbregan, CP.O11LO, Meaico. [LF.

Tel: (351 368Y51 78 wwew. haclendn.gob. mx
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e LaPGR sefiala que fas nuevas atribuciones que le sori conferidas por la Ley antes citada, requieren

de una mayor asignacién presupuestaria, misma que se indica en el numeral I de la Evaluacién de

Impacto Presupuestario presentada por esa Dependencia,

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia presupuestaria

¢ La dependencia sefiala que el citado Proyecto de Decreto no incluye disposiciones generales que
incidan en la regulacién en materia presupuéstaria.
Cabe sefialar que el documento citado en px‘imér término ha sido analizado en el dmbito de
competencia de esta Direccién General, por lo que nuestra opinién no prejuzga ni valida la
informacion, los alcances de las acciones que propone ¢l contenido del mismo, ni constituye opinién
juridica alguna con respecto a otras leyes y dlSpOSlClOHES '

At entamcnte

S . El Director General

Act. César J. Campa Campos

C.c.p.- Director General Adjunto de Programacién y Presupuesto de Servicios.- Presente.
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.
A Unnsrimvenres [T edificie AL piser 3, Coll Belén de Lt Flores, Del. ,\l‘ A (‘m»-mn CPo 1) hlixi, 1207

Tel: (330 Y A178 waww haciendn.gob.sx



